Vendim

Nr. 1030, daté 16.12.2015

PER ORGANIZIMIN DHE FORMEN E PJESEMARRJES SE SHTETIT NE
INVESTIMET STRATEGJIKE DHE RREGULLAT PER KRIJIMIN,
FUNKSIONIMIN E ADMINISTRIMIN E FONDIT TE PASURIVE TE
PALUAJTSHME PER MBESHTETJEN E INVESTIMEVE STRATEGJIKE

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe té neneve 30 e 31, pika 2, té ligjit nr. 55/2015,
“Pér investimet strategjike né Republikén e Shqipéris€”, me propozimin e ministrit té
Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:
Rregullat dhe format e pjesémarrjes sé shtetit né investi-met strategjike

1.Né kéto rregulla pércaktohen procedurat, dokumentet dhe hapat gé duhet té ndigen nga
investitorét strategjiké dhe organet kompetente shtetérore, né lidhje me mundésiné e
pjesémarrjes sé shtetit, si bashképjesémarrés né investim, sé bashku me subjektet private té
cilat kané pérfituar statusin e investitoréve strategjiké, me géllim realizimin e investimeve
strategjike.

2. Pjesémarrja e shtetit né investimet strategjike mund té realizohet né format e méposhtme:
a) Shteti vepron si bashkézhvillues i investimit strategjik;

b) Shteti vepron si bashkézhvillues i njé zone territoriale té caktuar, né té cilén realizohen
investime strategjike;

c) Shteti vepron si bashképjesémarrés né investim né forma té tjera, né pérputhje me
legjislacionin shqiptar né fuqi.

3. Shteti mund té veprojé si bashkézhvillues i njé investimi strategjik duke marré pjesé si
ortak/aksionar né shogériné tregtare gé do té realizojé investimin strategjik, népérmjet
kontributit né kapital, me para dhe/ose né natyré. Pjesémarrja e shtetit né shogéri kryhet sipas
ményrave, formave dhe rregullave té pércaktuara nga legjislacioni tregtar shqiptar.

4. Shteti mund té jeté bashképjesémarrés pér realizimin e njé investimi strategjik, duke
vepruar né rolin e zhvilluesit t& njé zone territoriale té caktuar, né té cilén realizohen
investime strategjike. N& kété rast, shteti mund té mbéshteté investimin strategjik, duke marré
masa pér zhvillimin e zonés, té tilla si: pérmirésimi dhe zhvillimi i objekteve dhe i
infrastrukturave ekzistuese, ndértimi i infrastrukturave té reja ose marrja e masave té tjera
mbéshtetése.

5. Pérvec kétyre formave, shteti mund té veprojé si bashképjesémarrés né investim né ¢do
formé tjetér té parashikuar nga legjislacioni shqgiptar né fuqgi. Né kéto forma
bashképjesémarrjeje mund té pérfshihen, por pa u kufizuar, vénia né dispozicion e pasurive té



paluajtshme apo té luajtshme, e aseteve, makinerive, té drejtave apo lehtésive té ndryshme,
dhénia e sé drejtés pér pérdorimin e brigjeve, si dhe kombinime té tyre apo forma té tjera
mbéshtetjeje.

Bashképjesémarrja e shtetit né njé investim strategjik shpérblehet népérmjet pagesés sé
tarifave, produkteve apo fitimeve té realizuara nga investimi strategjik apo népérmjet
formave té tjera té pércaktuara né kontratén me investitorin strategjik.

Pjesémarrja e shtetit né investimet strategjike dhe pérfitimet pérkatése né favor té shtetit
pércaktohen né kontratat pérkatése gé nénshkruhen nga shteti me investitorin strategjik, sipas
ményrave, formave dhe rregullave té pércaktuara nga legjislacioni sektorial.

6. Pjesémarrja e shtetit né investimet strategjike realizohet né pérputhje me interesin publik,
duke respektuar parimet e transparencés, té paanshmérisé, té barazisé e té mbrojtjes sé
konkurrencés dhe tregut té liré.

Pjesémarrja, mbéshtetja dhe nxitja shtetérore pér njé investim strategjik nuk duhet té sjellin,
si pasojé, pengimin, kufizimin ose shtrembérimin e konkurrencés né treg.

Pjesémarrja shtetérore duhet té jeté né nivele té tilla, té cilat nuk shuajné ose e reduktojné
ndjeshém riskun operacional né ngarkim té investitorit strategjik, si dhe né nivel té drejté
proporcionaliteti me vlerén dhe réndésiné e investimit.

Pér kété qgéllim, pérpara se té propozohet pjesémarrja e shtetit né njé investim strategjik,
Agjencia Shgiptare e Zhvillimit t€ Investimeve u kérkon mendim paraprak Autoritetit té
Konkurrencés, Komisionit t¢ Ndihmés Shtetérore dhe organeve té tjera té specializuara, té
cilat ia pércjell Komitetit té Investimeve Strategjike (né vijim KIS).

7. Bashképjesémarrja né njé investim strategjik mund té propozohet nga veté shteti, né rastin
e njé projekti strategjik té pérgatitur nga organet shtetérore, me qgéllim mbéshtetjen e
investitoréve pér realizimin e njé investimi strategjik. Pjesémarrja e shtetit né investimet
strategjike, pér té cilat nevojitet kryerja e procedurave konkurruese, shpallet gé né fazén
fillestare té tenderave ose garave gé zhvillohen né kéto raste.

8. Bashképjesémarrja e shtetit mund té kérkohet edhe nga veté investitorét strategjiké té cilét
propozojné realizimin e njé investimi strategjik, me géllim rritjen e nivelit t& mbéshtetjes sé
projektit, uljen e riskut operacional dhe rritjen e garancive pér realizimin e tij.

9. Cdo investitor, i cili kérkon pjesémarrjen shtetérore né njé investim strategjik, pérvec
dokumentacionit, pér pérfshirjen né procedurat administrative té investimeve strategjike dhe
até mbi garancité financiare, duhet té paragesé prané Agjencisé Shqiptare t€ Zhvillimit té
Investimeve edhe dokumentacionin e méposhtém:

a) Planin e ploté té biznesit, né té cilin pércaktohen edhe detyrimet pérkatése té propozuara né
ngarkim té investitorit strategjik e té shtetit, si dhe kostot pérkatése;

b) Studimin e ploté té fizibilitetit, i cili pérfshin né ményré té detajuar analizén dhe vlerésimin
teknik, ekonomik dhe tregtar té projektit, si dhe provon se projekti éshté i pérshtatshém, i
nevojshém dhe i realizueshém;

¢) Njé relacion shpjegues, ku jepen arsyet e kérkesés pér pérfshirje shtetérore, ményra e
pjesémarrjes apo mbéshtetjes direkte té shtetit né investim dhe njé shpjegim i detajuar i



vlerésimit té€ pjesémarrjes shtetérore si e nevojshme nga ana e investitorit pér suksesin e
projektit;

¢) Pérshkrimin e detajuar té formés e té nivelit té pjesémarrjes shtetérore té kérkuar, té
shogéruar me informacione konkrete pér aspektet e pjesémarrjes shtetérore;

d) Identifikimin e asetit publik té luajtshém ose té paluajtshém dhe té organit administrues
pérgjegjés, né rastin kur kérkohet vénia né dispozicion e njé aseti publik né pronési té shtetit;

dh) Projektin e ploté zhvillimor té infra-strukturés sé brendshme dhe ményrén e lidhjes sé saj
me infrastrukturén e jashtme, né rastin kur kérkohet mbéshtetja me infrastrukturé mbéshte-
tese;

e) Té drejta té posagcme gé i ofrohen shtetit nga ana e investitorit né kuadér té pjesémarrjes
shtetérore né investim, té tilla si, por pa u kufizuar né:

i) vendimmarrje me té drejté vetoje apo me shumicé té kualifikuar né shogériné apo
partneritetin qé propozohet té krijohet;

i) té drejta té posacme, pértej atyre té parashikuara nga legjislacioni né fuqi, pér té eméruar
anétaré té organeve drejtuese, auditoré apo pér té marré informacion pér mbarévajtjen e
investimit;

iii) té drejta t€ posagcme né ndarjen e dividendit, té t& ardhurave té realizuara apo té cdo
pérfitimi té drejtpérdrejté apo jo té drejtpérdrejté né favor té shtetit;

iv) opsionin e daljes sé shtetit nga investimi me Kkushte té paracaktuara apo lehtésisht té
vlerésueshme pas njé periudhe kohe nga data e pjesémarrjes sé shtetit né investimin strategjik
té propozuar,

v) kufizimet e zbatueshme né lidhje me transferimin e pjesémarrjeve apo pjesémarrjen e
paléve té treta né investim;

vi) propozim pér zgjidhjen e situatave té bllokimit t¢ vendimmarrjes dhe zgjidhjen e
mosmarréveshjeve.

10. Agjencia, népérmjet grupit operacional, verifikon propozimin e investitorit pér pérfshirjen
e shtetit né investimin strategjik, si dhe té gjitha hipotezat, supozimet, zgjidhjet, treguesit,
analizat dhe rezultatet e pércaktuara né dokumentet e paragitura, né ményré qé té pércaktojé
nése informacioni éshté i sakté, i zbatueshém dhe i pérshtatshém pér realizimin e investimit.

11. Pér verifikimin e saktésisé sé informacionit e té analizave té paraqgitura, si dhe né rastet
kur pér propozimin e investitorit kérkohen njohuri té posacme, qé tejkalojné njohurité dhe
ekspertizén e Agjencis€ e t€ anétaréve t€é grupit operacional, Agjencia mund t’i kérkojé
investitorit propozues gé té pérballojé kostot pér angazhimin nga ana e Agjencisé té
ekspertéve té jashtém té pavarur. Procedura e pérzgjedhjes dhe e angazhimit té ekspertéve té
jashtém kryhet nga veté Agjencia, sipas njé procedure té hapur dhe transparente, pasi
investitori propozues té keté dhéné pélgimin me shkrim pér mbulimin e kostos pérkatése.

12. Agjencia negocion me investitorin propozues njé projekt té dokumenteve gé do té
nénshkruhen nga palét né rast miratimi té pjesémarrjes sé shtetit né investim, qé, sipas rastit
dhe formés sé pjesémarrjes, pérfshijné por pa u kufizuar né:



a) aktin e themelimit dhe statutin e shogérisé, ku shteti do té marré pjesé si ortak/aksionar, né
té cilén duhet té pérfshihen té gjitha kushtet, té drejtat dhe detyrimet e secilés palé;

b) marréveshjen e bashképunimit ndérmjet paléve, né rastet kur shteti merr pjesé né investim,
népérmjet formave té ndryshme nga ajo e pjesémarrjes né shogeéri.

Né pérmbajtjen e secilit prej dokumenteve té sipérpérmendura duhet té reflektohen né ményré
té garté e té detajuar té drejtat dhe detyrimet e secilés palé pjesémarrése né investim, né
pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi, si dhe propozimi i investitorit.

13. Né cdo rast té shqyrtimit té njé propozimi pér pjesémarrje té shtetit né njé investim
strategjik, Agjencia kérkon me shkrim mendimin paraprak té Ministrisé sé Financave, si dhe
ministrisé sé linjés, gé mbulon sektorin e investimit strategjik.

14. Procesi i vlerésimit i kryer nga Agjencia nuk mund té zgjaté mé shumé se 30 dité nga data
e marrjes sé dokumentacionit té plotésuar nga investitori propozues. Né pérfundim té procesit
té vlerésimit, pas miratimit nga ministri pérgjegjés pér ekonominé, Agjencia i pércjell KIS-sé
propozimin e paragitur, dokumentacionin pérkatés, mendimet e organeve té tjera shtetérore té
pérfshira, si dhe vlerésimin e saj pér propozimin.

15. Brenda 30 (tridhjeté) ditésh nga data e pércjelljes sé kérkesés nga Agjencia, KIS-ja
vendos né lidhje me propozimin pér pjesémarrjen shtetérore né investimin strategjik. KIS-ja
mund té vendosé té pranojé propozimin e paragitur, ta pranojé me kushte apo ta refuzojé até.
Né cdo rast, vendimi i KIS-sé i njoftohet investitorit propozues brenda 5 (pesé) ditéve nga
data e marrjes s tij.

16. Refuzimi i pjes€émarrjes sé€ shtetit n€ investim nuk cenon pérfitimin e statusit “Investim
strategjik, proceduré e vecanté/e asistuar” né rast se investitori deklaron se déshiron té
vazhdojé me kryerjen e investimit pavarésisht nga mospjesémarrja shtetérore.

17. KIS-ja mund té vendosé gé pranimi i propozimit té kushtézohet me plotésimin e
informacionit, té t& dhénave apo garancive té investitorit pér realizimin e investimit, si dhe
me kérkesén pér ndryshimin e kushteve té bashképunimit té propozuara, té tilla si; vlera apo
lloji i kontributit, forma e pjesémarrjes apo té drejtat dhe detyrimet kryesore té paléve né
shogériné e pérbashkét apo né marréveshjen e propozuar té investimit. Né kéto raste, KIS-ja i
kthen dokumentacionin Agjencisé e cila komunikon me investitorin propozues né lidhje me
kérkesat e parashtruara nga KIS-ja. Né rast se brenda njé afati prej 30 ditésh nga data e
njoftimit investitori propozues pranon kushtet e vendosura nga KIS-ja, Agjencia paraget
pérséri prané KIS-sé pér vendimmarrje dokumentacionin e ndryshuar, ku reflektohen
sugjerimet e KIS-sé.

18. Né rastin kur KIS-ja vendos té pranojé propozimin, ia pércjell até pér miratim Késhillit té
Ministrave.

19. Né propozimin e KIS-sé duhet té tregohen forma, niveli dhe ményrat e pjesémarrjes
shtetérore né investimin strategjik dhe ky propozim duhet té shogérohet me njé relacion né té
cilin trajtohen né ményré té detajuar:

a) interesi publik dhe jepen arsyet pér té cilat konsiderohet e nevojshme pjesémarrja
shtetérore né investim;

b) analiza ekonomike e investimit strategjik dhe e pjesémarrjes shtetérore;



c) vlerésimi i avantazheve dhe rrezigeve té pjesémarrjes shtetérore né investimin strategjik;
¢) niveli i pjesémarrjes shtetérore né raport me vlerén totale té investimit;

d) shkalla e ndarjes sé riskut operacional midis shtetit dhe investitorit strategjik;

dh) ndikimet mbi tregun e liré dhe konkurrencén qé sjell pjesémarrja e shtetit né investim;

e) projekti i marréveshjes gé do té nénshkruhet ndérmjet investitorit dhe shtetit shqiptar, té
pérfagésuar nga Agjencia né lidhje me kushtet, té drejtat dhe detyrimet e paléve né realizimin
e pjesémarrjes shtetérore né investimin strategjik.

Késhilli i Ministrave, bazuar né propozimin e KIS-sé, si mé sipér, pércakton me vendim, rast
pas rasti, formén, nivelin dhe ményrat e pjesémarrjes shtetérore né njé investim strategjik. Né
vendimin e Késhillit t¢ Ministrave pércaktohet edhe organi shtetéror, i cili autorizohet pér
lidhjen e kontratés me investitorin strategjik dhe pér ndjekjen, zbatimin e monitorimin e saj.

20. Késhilli i Ministrave, bazuar né propozimin e KIS-sé, si mé sipér, pércakton me vendim,
rast pas rasti, formén, nivelin dhe ményrat e pjesémarrjes shtetérore né njé investim
strategjik. Né vendimin e Késhillit t¢ Ministrave pércaktohet edhe organi shtetéror, i cili
autorizohet pér lidhjen e kontratés me investitorin strategjik dhe pér ndjekjen, zbatimin e
monitorimin e saj.

II. KRIJIMI, FUNKSIONIMI DHE ADMINISTRIMI | FONDIT TE PASURIVE TE
PALUAJTSHME PER MBESHTETJEN E INVESTIMEVE STRATEGIIKE

1. Fondi i Pasurive té Paluajtshme pér Mbéshtetjen e Investimeve Strategjike (FPPMIS)
krijohet nga pasurité e paluajtshme shtetérore, objekte, truall, toké bujgésore, pyll, livadhe
dhe kullota, né pronési té institucioneve gendrore apo té njésive té geverisjes vendore.

2. FPPMIS-ja krijohet, inventarizohet dhe administrohet nga ministria pérgjegjése pér
ekonominé.

3. Procedurat dhe rregullat pér transferimin dhe administrimin e pronave shtetérore, pjesé té
FPPMIS-sé, kryhen né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér pronat e paluajtshme té shtetit.
Transferimi dhe pérfshirja e pronave né FPPMIS pércaktohen, rast pas rasti, me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave, bazuar né propozimin e ministrit pérgjegjés pér ekonominé.

4. Propozimi pér pérfshirjen e njé pasurie té paluajtshme shtetérore, si pjesé e FPPMIS-sg,
mund té paragitet nga organet gendrore apo vendore pérgjegjése, si dhe nga investitorét
propozues té njé investimi strategjik, népérmjet Agjencisé Shqiptare té Zhvillimit té
Investimeve.

5. Ministri pérgjegjés pér ekonominé konsultohet dhe u kérkon mendim paraprak organeve té
geverisjes gendrore dhe vendore, té cilat administrojné pronat e paluajtshme shtetérore, té
propozuara pér t’u pérfshiré né FPPMIS. Pér kété géllim, u kérkon organeve té€ qeverisjes
gendrore dhe vendore té japin informacion né lidhje me pasurité e paluajtshme té propozuara,
pérdorimin aktual ose té planifikuar té tyre, si dhe té shprehin mendimin e tyre vlerésues né
lidhje me pérfshirjen e tyre ose jo né FPPMIS. Né rastet kur kéto organe shprehin njé
mendim negativ pér pronat e propozuara, si pasojé e pérdorimit té tyre pér funksione ose
shérbime thelbésore pér publikun, ato mund té propozojné prona alternative té administruara
prej tyre pér realizimin e investimeve strategjike.



6. Né cdo rast, organet e geverisjes gendrore dhe vendore, té cilat administrojné pronat e
paluajtshme shtetérore té propozuara pér t’u pérfshiré né FPPMIS, 1 pércjellin ministrit
pérgjegjés pér ekonominég, brenda 15 (pesémbédhjeté) ditésh nga data e marrjes sé kérkesés,
dosjen e ploté né té cilén pérfshihet i gjithé dokumentacioni kadastral i pronave, i vértetuar
nga zyra vendore e regjistrimit té pasurive té paluajtshme.

7. Ministri pérgjegjés pér ekonominé shqyrton dokumentacionin e dosjes sé pasurive té
paluajtshme dhe verifikon nése kéto prona jané:

a) objekt i procedurave administrative té kthimit ose kompensimit té pronés;
b) objekt i njé procesi gjygésor pér titullin e pronésisg;
c) objekt i procedurave administrative té legalizimit.

Pér kété géllim, ministri pérgjegjés pér ekonominé bashképunon dhe u kérkon informacion
vértetues organeve shtetérore pérkatése, pérfshiré por pa u kufizuar, Agjencisé sé Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave, Agjencisé sé Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té
Zonave/Ndértimeve Informale, zyrave té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, si dhe
gjykatave kompetente.

8. Vénia né dispozicion e pronave té paluajtshme shtetérore kryhet pasi té jeté verifikuar
pérputhshméria e investimeve strategjike me dokumentet e planifikimit té territorit, si dhe me
planet, politikat e strategjité sektoriale shtetérore. Né rastet kur investimet strategjike nuk
pérputhen me kéto plane, KIS-ja, népérmjet Agjencisé, propozon pérshtatjen e tyre me géllim
realizimin e investimit strategjik.

9. Ministri pérgjegjés pér ekonominég, pas kryerjes sé verifikimit té dosjeve té pasurive té
paluajtshme dhe pas shqyrtimit t& mendimit vlerésues té shprehur nga organi shtetéror qé
administron pasurité e paluajtshme, kryen njé vlerésim pérfundimtar oportuniteti nése kéto
pasuri duhet t’1 propozohen Késhillit t€ Ministrave pér t’u pérfshiré né FPPMIS.

Né rastet kur pronat e propozuara jané objekt i procedurave té pércaktuara né pikén 7, té
kreut 11, t& kétij vendimi, ose pérdoren pér funksione apo shérbime thelbésore pér publikun,
ministri pérgjegjés pér ekonominé vleréson mundésiné e identifikimit dhe propozimit té
pronave alternative pér realizimin e investimeve strategjike.

Vetém né rastet kur interesi publik pér realizimin e investimeve strategjike mbizotéron mbi
interesin e pérdorimit aktual t& kétyre pasurive, ministri pérgjegjés pér ekonominé i propozon
Késhillit t&¢ Ministrave pérfshirjen e tyre né FPPMIS, né pérputhje dhe né respektim té
legjislacionit pérkatés né fuqi, i cili disiplinon kéto raste.

10. Késhilli i Ministrave, rast pas rasti, miraton me vendim té vecanté transferimin dhe
administrimin e pasurive té paluajtshme shtetérore té cilat pérfshihen né FPPMIS, né
pérputhje me legjislacionin mbi pronat e paluajtshme té shtetit, si dhe pércakton rregullat pér
pérballimin e shpenzimeve pér krijimin, mirémbajtjen dhe administrimin e pasurive té
paluajtshme, pjesé e FPPMIS-sé.

11. Ngarkohet ministria pérgjegjése pér ekonominé, gé, brenda 3 (tre) muajsh nga hyrja né
fuqgi e kétij vendimi, té identifikojé pronat e paluajtshme shtetérore té cilat do té pérfshihen
paraprakisht né FPPMIS, si dhe té pérgatité propozimet pérkatése pér shqyrtim né Késhillin e
Ministrave.



12. Ministria pérgjegjése pér ekonominé inventarizon pronat e pérfshira né FPPMIS, ia ofron
ato investitoréve strategjiké, si dhe i publikon ato me géllim informimin, mbéshtetjen dhe
nxitjen e realizimit té investimeve strategjike.

11l. DISPOZITA TE FUNDIT

Ngarkohen Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, Agjencia
Shqiptare e Zhvillimit t& Investimeve dhe organet e geverisjes gendrore dhe vendore pér
zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.
KRYEMINISTRI
Edi Rama



